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1. PREAMBULO

Este informe revela el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido de la Cuenta
Publica 2017 del Poder Ejecutivo, respecto de la Gestion Financiera de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca, (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por lo que la informacion que se muestra
aborda los principales temas de un proceso que involucra el analisis, la evaluacion, la revision
documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y operativas, dentro de un marco técnico
metodol6gico, que permite tener certeza de los resultados que se presentan en funcion de los
procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior, al efectuar la revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacién de los fondos y recursos
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publicos para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conformidad con las leyes aplicables; y

e La generacion de informacion suficiente y competente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cumplimiento de las disposiciones legales y normativas que regulan el quehacer
publico.

La Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017, se efectud de conformidad con la Ley Numero 364
de Fiscalizacion Superior y. Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y las
Reglas Tecnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2017. Al efecto, se establecié en el Programa Anual de Auditorias
2018, correspondiente a la Cuenta Publica 2017, efectuar al Ente Fiscalizable la auditoria financiera-
presupuestal.

La Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave (en lo subsecuente Ley Numero 364), de conformidad con los articulos 83 y 85 fracciones |,
I, 111, 1V, V, VI, XVI, XXy XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion
principal la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del
Estado, la cual se realiza de acuerdo a los ordenamientos legales que regulan el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes
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Fiscalizables se ajustaron a los criterios sefialados en el presupuesto y verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en sus planes y programas, con relacion a la normatividad aplicable.

La Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se da dentro del siguiente
proceso:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado ante el H. Congreso del
Estado; por conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacion dicho documento contiene los
resultados de la Gestion Financiera, respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision a través del ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,

47,48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley Numero 364, desarrolla el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, € inicia éste con la notificacion de la orden de auditoria de alcance integral, procediendo a
verificar si la Gestidon Financiera se ajusto a la legislacion aplicable y en consecuencia, comprobar si
se ejercieron adecuadamente los recursos publicos 0 se causaron dafios o perjuicios en contra de la
Hacienda Publica Estatal.

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion, con apego a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley

NUmero 364, el ORFIS emite Pliegos de Observaciones a los Titulares de los Entes Fiscalizables para
que presenten la documentacion_y hagan las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar las
inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Nimero 364 y con base en las
auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron, y solventacion de los
mismos presentada por los Titulares de los Entes Fiscalizables; y en atencidn a la evaluacién de la
documentacion e informacion justificativa y comprobatoria presentadas para el efecto; actas
circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, y aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera
los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica 2017,
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La acciédn fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico y normativo en los
siguientes ordenamientos:

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 116 fraccion Il parrafo sexto.

o Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49 parrafo cuarto, fraccion |Il.

¢ Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

¢ Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

¢ Normas Internacionales de Auditoria.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33 fraccion XXIX y
67 fraccion 1.

e Ley Numero 72 Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
articulo 18 fraccion XXIX.

e Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, articulos 1, 2 fracciones VI, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX y XXXV, 3, 7, 10, 12,
13 fracciones I, II, lll, IV'y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34, 35,
40, 41,43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85 fracciones |, I, Il
IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVILXVIH, XEX; XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX
y XXXI, 86, 90 fracciones I, II; V/, VI, VI, XHI, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y XXVI.

« Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

e Reglamento para el Registro, Habilitacion, Contrataciéon, Control y Evaluacion de los
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 32, 33, 34, 35y 37.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2017, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 018 de fecha 11 de enero del 2018.

e Codigo Numero 14 de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias del Periodo Vacacional de Verano 2018, a efecto de que se
Desahoguen todas y cada una de las Diligencias Relacionadas con la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica del ejercicio 2017, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 266 de fecha 4 de julio del 2018.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA

CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo-al H. Congreso del Estado, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se han ajustado a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Superior previsto en la Ley NUumero 364 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentasidel Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; sujetdndose
a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

ALCANCE

La revision realizada fue de alcance integral: financiera-presupuestal.

MUESTRA

Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados, respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $227,888,403.27 $227,270,137.09
Muestra Auditada 189,489,802.80 181,019,877.27
Representatividad de la muestra 83.15% 79.65%
Fuente: Estados Financieros y Presupuestales presentados por el Ente Fiscalizable y Papeles de trabajo de

auditoria.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

La revision se efectud de acuerdo a las Normas Internacionales de Auditoria y Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2017. Dichas normas exigen que se cumpla con requisitos éticos, asi como que se
planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que los estados
financieros estan libres de incorreccion material; que las cifras y revelaciones de la informacion financiera
que integran la Cuenta Publica estén elaboradas de acuerdo a las bases contables utilizadas; asi como
a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2017.
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3. GESTION FINANCIERA

La Gestidn Financiera, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 2 fraccién XIX de la Ley Numero 364
de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables, asi como mandatos, fondos o cualquier otra figura
juridica; y, en general, de los recursos publicos que éstos utilicen para la ejecucion de los objetivos
contenidos en los planes y programas aprobados, de conformidad con las leyes y demas disposiciones
en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica’.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico y Normativo

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo acabo el ORFIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico y normativo de los Entes Fiscalizables citandose a continuacion los aplicables al Ente:

Normatividad de Ambito Federal:

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales
para el Gobierno Estatal.

e Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, tiene por objeto reglamentar en
materia de revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica, por lo que respecta a los Fondos
Federalizados.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, establece los criterios de la contabilidad gubernamental y la emisién de
informacion financiera, presupuestal y programatica; asi como su publicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.
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Ley de Coordinacion Fiscal, establece la distribucion de las aportaciones federales y los rubros en los
que se aplicaran por cada tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas y administraran sus recursos con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicion de cuentas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actosu omisiones en que estos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas.administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Cddigo Fiscal de la' Federacion, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

Ley General de Desarrollo Social y su Reglamento, tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio de
los derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asegurando el acceso de toda la poblacion al desarrollo social; sefialar las obligaciones del Gobierno,
establecer las instituciones responsables del desarrollo social y definir los principios y lineamientos
generales a los que debe sujetarse la Politica Nacional de Desarrollo Social; establecer un Sistema
Nacional de Desarrollo Social en el que participen los gobiernos municipales, de las entidades
federativas y el federal; determinar la competencia de los gobiernos municipales, de las entidades
federativas y del Gobierno Federal en materia de desarrollo social, asi como las bases para la
concertacion de acciones con los sectores social y privado; fomentar el sector social de la economia;
regular y garantizar la prestacion de los bienes y servicios contenidos en los programas sociales;
determinar las bases y fomentar la participacion social y privada en la materia; establecer mecanismos
de evaluacién y seguimiento de los programas y acciones de la Politica Nacional de Desarrollo Social,
y promover el establecimiento de instrumentos de acceso a la justicia, a través de la denuncia popular,
en materia de desarrollo social.
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e Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2017, establece el
ejercicio, el control y la evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2017, asi como
la contabilidad y la presentacion de la informacién financiera correspondiente.

Normatividad de Ambito Estatal:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases de
organizacion politica del Estado, sus Dependencias y Entidades.

o Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases
de la organizacion y funcionamiento de las Dependencias Centralizadas y Entidades Paraestatales.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases para la
aprobacion, ejecucion y, en su caso, publicacidn del Plan Sectorial o Programa Operativo Anual.

e Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sefiala disposiciones relativas a la revision de las Cuentas Publicas conforme al
Procedimiento de Fiscalizacion Superior previsto en esta Ley.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala las bases para la planeacion, programacion, adquisicion,
almacenaje, enajenacion, baja y control de  bienes muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y servicios relacionados.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, establecen las' acciones relativas a la planeacién, programacion,
presupuestacion, contratacién, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicién y
el control de las obras publicas.

e Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de |a Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organisma de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los Municipios.

e Ley NUmero 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios, derechos, obligaciones y
procedimientos que regulan la proteccion y tratamiento de los datos personales en posesion de los
Entes Fiscalizables.

e Ley Numero 348 del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto establecer las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion
y funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes
prevengan, detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcién,
asi como para que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

34


javascript:PDF('leyes/LeyesPDF/TRANSPARENCIA290916.pdf');
javascript:PDF('leyes/LeyesPDF/TRANSPARENCIA290916.pdf');

SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL Y PESCA
INFORME INDIVIDUAL
CUENTA PUBLICA 2017

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Ley Numero 366 de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala
los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; las faltas administrativas graves y no graves de
los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las sanciones por
la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacion y las facultades
de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la prevencion,
correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y crea las bases para que todo ente
publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por-objeto regular la
planeacion, programacion y presupuestacion de las acciones de gobierno, la administracién financiera
y tributaria de la Hacienda Estatal, la administracién de los recursos humanos, financieros y
materiales.

o (Cddigo Numero 14 de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, regula las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion Publica en
relacion con los particulares.

e Decreto Numero 8 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave para el Ejercicio Fiscal 2017, establece el ejercicio'y control del gasto publico estatal para el
afo 2017.

e Ley Numero 7 de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el
Ejercicio Fiscal 2017, establece los ingresos que percibird el Estado y que seran destinados a cubrir
los gastos publicos.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO Y NORMATIVO

De la revision efectuada se determind incumplimiento a disposiciones de caracter federal y/o estatal, que
dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialando, en su caso, en el
presente Informe aquellas que no fueron debidamente solventadas. Por cuanto a los actos y
procedimientos administrativos revisados se hicieron las recomendaciones respectivas, como se sefiala
en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

41. Ingresos y Egresos

A partir de la informacidn del ejercicio 2017 contenida en la Cuenta Publica, informacion presupuestal y
en la documentacién presentada por los servidores publicos del Ente Fiscalizable se efectué el analisis
de los ingresos y egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo
se indican:

Cuadro Nimero 2: Ingresos y Egresos

INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO MODIFICADO
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas $814,700,000.00 $317,270,036.00
TOTAL DE INGRESOS $814,700,000.00 $317,270,036.00
EGRESOS
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $102,500,000.00 $95,113,483.00
Materiales y Suministros 2,600,000.00 2,118,153.00
Servicios Generales 9,500,000.00 20,103,216.00
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 10,100,000.00 197,780,688.00
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 82,532.00
Inversion Publica 690,000,000.00 0.00
TOTAL DE EGRESOS $814,700,000.00 $315,198,072.00

Fuente: Estado.Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre

de 2017.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabor6 y notificé el Pliego de
Observaciones al Titular del Ente Fiscalizable, sefialando que contaba con un plazo de 15 dias habiles
para que presentara, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentaciéon asi como las aclaraciones al Pliego de
Observaciones, estas fueron evaluadas en su contenido y alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADAS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES TOTAL
FINANCIERAS
ORDEN ESTATAL 6 5 1M
ORDEN FEDERAL 0 0 0
SUMA 6 5 1

5.1. Observaciones

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

RECURSOS ESTATALES

Observacion Numero: FP-024/2017/005 ADM

De la revision y andlisis a la cuenta de Inversiones Financieras a Largo Plazo, se detect6 que presenta
un saldo al 31 de diciembre de 2017 por un importe de $106,140,212.00, del cual no presento la
integracion, ni evidencia de contar con el soporte documental del registro realizado, incumpliendo lo
establecido en los articulos 33, 35, 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 186
fraccion XVIII, 258 y 272 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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\Observaci()n Niumero: FP-024/2017/006 ADM

De la revision y analisis de la cuenta de Anticipo a Contratistas por Obras Publicas, se detectaron las
siguientes inconsistencias.

a) Anticipos provenientes de ejercicios anteriores por un importe de $255,299,789.00, del cual no
presentaron evidencia de las acciones realizadas para su amortizacion y/o recuperacion como se

detalla a continuacion:

Contratista Importe

Argiielles Mora Francisco Javier $ 32,853.00
Armas Balbuena Eduardo 275,695.00
Bombas Suarez, S.A. de C.V. 41,992.00
Chavez Justo Enrique Alejandro 1,091,401.00
Conser Akasha, S.A. de C.V. 4,395.00
Construcciones Centro Sur de Puebla, S.A. de C.V. 228,396.00
Fideicomiso Veracruzano de Fomento Agropecuario (FIVERFAP) 107,750,000.00
Grupo Jemi Constructora y Comercializadora, S.A. de C.V. 33,788.00
Hernandez Mirén Ulises Neftali 100,442.00
Ingenieria y Construcciones Cala, S.A. de C.V. 116,284.00
Inmobiliaria y Constructora Roger, S.A. de C.V. 60,792.00
Mirén Flores Vicente Bladimir 173,581.00
Morales Castillo Blas 141,378.00
Mufioz Narcio Alejandro 198,013.00
Niebla Barcenas Edgar Gustavo 56,924.00
Promotores de Soluciones BC, S.A. de C.V. 103,491.00
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca 127,151,568.00
Servicio de Ingenieria de Ia Sierra, S.A. de C.V. 246,222.00
Sistemas en Irrigacion de Veracruz, S.A. de C.V. 449,627.00
Solis Cano Yadira del Carmen 42,947.00

TOTAL | $238,299,789.00

*La descripcion de los contratistas se tomé textualmente del documento fuente.

Asimismo, se detecté un importe por $17,000,000.00, el cual debido al cambio de sistema SIAFEV
2.0, paso a formar parte de la cuenta Anticipo a Contratistas por Obras Publicas CP y del que no se
cuenta con la integracion.

b) De la integracion de los anticipos proporcionada por la Secretaria, existe un importe contrario a su
naturaleza contable y que afecta el saldo global de la cuenta, como se detalla a continuacion.

Aio Siglas Contratista No. Obra Descripcion Importe
Secretaria de  Desarrollo Programa de Fomento al Cultivo,

2015 | OED 2015 , 10281100150002 | Industrializacién y Comercializacion de | -$3,000,000.00
Agropecuario, Rural y Pesca Citricos

*La descripcion de los contratistas se tomé textualmente del documento fuente.
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Asimismo, con relacion al saldo al 31 de diciembre de 2016, sujeto a seguimiento no presentan evidencia
de que el Titular de la Unidad Administrativa en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado y la Contraloria General a través de su Organo Interno de Control, llevaron a cabo acciones
para recuperar y/o depurar los importes registrados en la cuenta de “Anticipo a Contratistas por Obras
Publicas” y en su caso se obtuvo la informacion parcial para determinar.

a) Establecer el estatus de las obras, acciones, servicios y/o adquisicion de bienes,
b) Finiquitar las obras u operaciones y amortizar los saldos de anticipos,
c) Emprender acciones legales para su recuperacion, y
d) Realizar los ajustes y/o reclasificaciones contables.

Incumpliendo lo establecido en los articulos 58 fraccion VIII de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 186 fracciones XVIIl.y XXV, 236,
258y 272 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de laiLlave; y 143 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Observacion Numero: FP-024/2017/007 ADM

Derivado de la politica contable a nivel central para-€l registro y presentacion de las cuentas de balance,
la Secretaria no presenta en su informacion financiera los saldos de las cuentas por cobrar por concepto
de presupuesto asignado pendiente de ministracion.o pago; asi como de las cuentas por pagar de las
contribuciones federales y estatales, proveedores y prestadores de servicios por concepto de la
adquisicion de bienes y servicios, incumpliendo lo establecido en los articulos 33, 34, 35, 36, 42, 43y 52
de la Ley General de"Contabilidad Gubernamental; 257, 258, 265 y 268 del Cddigo Financiero para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FP-024/2017/008 ADM
Derivado de la revision contable de los bienes muebles e inmuebles de la Secretaria, se detectaron las
siguientes inconsistencias.

a) En los Estados Financieros no presentan importes en las cuentas de “Bienes Inmuebles,
Infraestructura y Construcciones en Proceso, y Bienes Muebles’, aun cuando se encuentran
reflejados en sus Notas a los Estados Financieros y Balanza de Comprobacion.

c) En la Balanza de Comprobacion, el Equipo de Transporte se encuentra registrado en la cuenta
numero 124190020000 “Bienes Muebles Ejercicio 2010 y Anteriores” por un monto de
$5,631,985.21, como se detalla mas adelante; sin embargo, debio registrarse en la cuenta
contable nimero 124400000000 “Vehiculos y Equipo de Transporte”, por los bienes que se
indican.
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N° de Inventario Descripcion Importe
3051000107 Ford Courier $99,000.00
3051000109 Ford lkon 86,500.00
3051000110 Ford Ranger 180,000.00
3051000111 Ford Ranger 190,000.00
3051000113 Ford F-150 193,000.00
3051000115 Ford Courier 99,000.00
3051000119 Ford Courier 99,000.00
3051000125 Ford F-250 210,000.00
3051000127 Nissan Tiida 145,628.00
3051000128 Ford Courier 99,000.00
3051000129 Chevrolet Cheyenne 367,700.00
3051000131 Chrysler Jeep Liberty 211,500.00
3051000133 Chevrolet Silverado 165,216.00
3051000135 Chevrolet Silverado 184,646.00
3051000136 Chrysler Jeep Liberty 211,500.00
3051000138 Nissan Np 300 176,204.00
3051000139 Chrysler Jeep Liberty 245,000.00
3051000140 Chevrolet Colorado 234,154.95
3051000141 Nissan Np 300 176,204.00
3051000142 Nissan Np 300 176,204.00
3051000143 Nissan.Np 300 176,204.00
3051000144 Chevrolet Chevy Monza 99,000.00
3051000146 Chevrolet Tornado 112,482.00
3051000620 Dodge Ram 4000 210,500.00

80001041982 Nissan Sentra 141,000.01
211010008001019 Volkswagen Sedan 68,855.00
211010008001029 Volkswagen Sedan 68,490.00
211010008001032 Volkswagen Sedan 68,490.00
211010008001034 Volkswagen Sedan 68,490.00
211010008001046 Chevrolet Chevy 72,940.00
211010008001049 Volkswagen Sedan 69,697.25
211010008001057 Nissan Tsuru 89,600.00
211010008001058 Nissan Tsuru 89,600.00
211010008006006 Dodge Ram 1500 137,600.00
211010008006010 Ford F-150 153,170.00
211010008006011 Ford F-150 153,170.00
211010008006025 Dodge Ram 1500 122,000.00
211010008006034 Dodge Ram 1500 145,600.00
211510008006005 Ford Pick Up 35,640.00

TOTAL | $5,631,985.21

*La descripcion de los contratistas se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo lo establecido en los articulos 23, 24, 30 y 41 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; y 213 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Numeral
C.7 del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad
Gubernamental facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los
Entes Publicos; y Capitulo Il del Manual de Contabilidad Gubernamental.
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Observacion Numero: FP-024/2017/009 ADM

Derivado de la revision efectuada a los pasivos contingentes, se detectd que el importe de Demandas
Judiciales en Proceso de Resolucion, no se encuentra provisionado dentro de las cuentas de orden, solo
se refleja en las Notas a los Estados Financieros y en el Informe sobre Pasivos Contingentes por un
importe de $167,314,326.29, incumpliendo lo establecido en los articulos 39 y 52 Segundo parrafo de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 265 y 269 del Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Niimero: FP-024/2017/011 DAN

De la revision al rubro de Subsidios y Transferencias, se detectd que la Secretaria no presenté evidencia
de la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto, a favor de los beneficiarios por el concepto
que se detalla a continuacion.

Péliza

Fecha

Beneficiario

Importe

1639

31/05/2017

Unién Ganadera Regional de la Zona Central del Estado de
Veracruz

$ 500,000.00

Incumpliendo lo establecido en los articulos 42, 43,67y 85 fraccién V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion; 176, 177, 186 fracciones V, X, XIlI, XVII,
XVIIl'y XXII, 272, 278 y 308 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 6

5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

RECURSOS ESTATALES

Recomendacion Numero: RP-024/2017/001
Referencia Observacion Nimero: FP-024/2017/001

Realizar las acciones necesarias ante la Secretaria de Finanzas y Planeacién a fin de que la Dependencia
pueda generar sus Estados Financieros Contables, Presupuestales y Programaticos a través del “Sistema
Integral de Administracion Financiera del Estado de Veracruz Versidn 2.0 (SIAFEV 2.0)”, en cumplimiento
a lo que establece el marco normativo en materia de contabilidad gubernamental.
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Recomendacién Numero: RP-024/2017/002

Referencia Observacion Niumero: FP-024/2017/001
Gestionar ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion como encargada del funcionamiento,
mantenimiento y actualizacion del “Sistema Integral de Administracién Financiera del Estado de Veracruz
Version 2.0 (SIAFEV 2.0)”, la capacitacion y asistencia técnica que les permita conocer ampliamente, las
caracteristicas y ventajas del sistema, para realizar una correcta operacion del mismo y generar un 6ptimo
aprovechamiento de la informacion financiera.

Recomendacion Numero: RP-024/2017/003

Referencia Observacion Numero: FP-024/2017/003
Continuar con las acciones necesarias ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion a fin de solicitar los
criterios que permitan el cumplimiento de las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio
y al articulo 30 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Recomendacion Numero: RP-024/2017/004

Referencia Observacion Nimero: FP-024/2017/004
Gestionar ante la SEFIPLAN para que establezca la politica 0 excepcion en cuentas de orden
presupuestarias de los ingresos en virtud de la naturaleza del origen de las transferencias de
ministraciones para el gasto de funcionamiento.

Recomendacion Nimero: RP-024/2017/005

Es conveniente sefialar a los Entes Fiscalizables que ningun impuesto a las remuneraciones personales
es subsidiable, en virtud de que la porcién subsidiada se transforma nuevamente en un ingreso
acumulable que aumenta la base gravable, generando un circulo impositivo infinito; por lo que se
recomienda no caer en este tipo de practicas, toda vez que violan las disposiciones fiscales establecidas
en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con excepcién de algin caso en que por acuerdo especifico con
el SAT existiera un convenio que permitiera en forma extraordinaria esta aplicacion, que de otra forma se
tipificaria en la figura de evasion fiscal.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 5
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5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 fraccién | inciso €) de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y transcurrido el plazo
legal para solventar las observaciones notificadas en el correspondiente Pliego de Observaciones, el
Titular del Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones y la documentacion justificativa y comprobatoria
con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas con el fin de determinar la procedencia de solventar
o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y de las cuales, en su caso, forman parte de este
Informe Individual de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017.

5.4. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2017, se practicd sobre la informacion
proporcionada por el Titular del Ente Fiscalizable; la veracidad de la misma es responsabilidad de los
servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se auditd. La revision efectuada por
el ORFIS, fue planeada y desarrollada de-acuerdo.con el objetivo y alcance establecidos, aplicando los
procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron necesarios. En consecuencia,
existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido-€l Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2017 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen presumir
una falta administrativa grave y/o la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Estatal,
respecto de la gestion financiera de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, que a
continuacion se sefialan:

a) Observacion que hace presumir una falta administrativa grave de conformidad con el Titulo
Tercero Capitulo Il de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y/o la existencia de
un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Estatal de $500,000.00 pesos, de la cual el ORFIS
promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacién de dafios y perjuicios de
conformidad con el Titulo Quinto de la Ley Nimero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, detallada en el apartado correspondiente,
que a continuacion se indica:
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ORSAIO ORSCALLACONSIEROR DL ESAOD D6 VERACR

NOMERO DE OBSERVACION DE
No. ' PRESUNTO DANO PATRIMONIAL WONTO
1 FP-024/2017/011 DAN $500,000.00
TOTAL $500,000.00

b) Observaciones que implican incumplimiento de disposiciones legales o posible comision de faltas
administrativas no graves de conformidad con el Titulo Tercero, Capitulo | de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, incluidas en el correspondiente apartado, de las cuales el
Titular del Organo Interno de Control, debera continuar con la investigacion respectiva y promover
las acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a
la vista desahogada, el numero de expediente con el que se inicid6 la investigacion o
procedimiento respectivo; asi mismo debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) Respecto a las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular del
Organo Interno de Control, debera notificar al ORFIS, las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.

En apego a lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51,52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2017 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de las
obras y ‘acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2017 sobre las que se practicé la
Fiscalizacién Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores pUblicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencidén de quejas y denuncias de
terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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